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PHAT TRIEN BEN VUNG THEO VUNG LANH THO:
KINH NGHIEM TU CONG HOA LIEN BANG PUC

Pham Thi Hanh ©
Tran Viét Anh ™

Tém tit: Phat trién bén viing theo ving lanh tho dang la xu huéng chii dao trong chién lwoc phdt trién quéc gia
ciia Viét Nam trong thoi gian gan ddy. Mot s6 nwdc trén thé gidi da thanh cong, ddc biét la cdc nuée trong khoi
Lién minh Chéau Au, trong d6 c6 Céng hoa Lién bang (CHLB) Pirc. Bdi viét dé cdp kinh nghiém thanh céng ciia
CHLB Pirc vé6i nhitng ndi dung nhw: Mot s6 1y thuyét vé phdt trién bén viing ving, lanh tho; Kinh nghiém thuc hién
chinh sach phat trién bén viing viing, lanh thé thanh céng ciia CHLB Pure; Cdc khuyén nghi vé chinh sdach phdt trién
bén viing theo viing lanh thé tai Viét Nam.

Tir khéa: Chinh sdch phdt trién ving; Ly thuyét phat trién vimg; Kinh nghiém phat trién vimg; Cong hod Lién
bang Duc.

Abstract: Sustainable development of territories has been a major trend in Vietnam's national development
strategy recently. Some countries in the world have been successful in sustainable development of territories,
especially European Union countries such as the Federal Republic of Germany. In this article, the author discussed
how Germany had successfully developed theories of sustainable development of territories, how it conducted
policies on sustainable development of territories, and how these experiences could be applied to the case of

Vietnam.
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1. Pt van dé

Phat trién bén vimng theo ving lanh tho hién
dang 13 xu hudng chii dao trong chién luoc phat
trién kinh t& - xa hoi ciia Viét Nam trong thoi
gian gan day. Tuy nhién, qua trinh thyc hién
chién Iugc phat trién kinh té theo ving, lanh tho
ching ta con cé nhiéu bat cadp nhu: thiéu su lién
két, phd hop giita cac tinh v&i nhau, chu yéu tap
trung phat trién theo chiéu rong, ma chua co sy
phat trién theo chiéu sau, ddn dén hiéu qua chinh
sach phat trién kinh té theo vung lanh thd con
thap. Bai viét dé cap t6i mot s6 1y thuyét vé phat
trién bén viing theo ving lanh thd; kinh nghiém
t6 chirc hanh chinh va to chuc phat trién kinh té
CHLB btic 1am bai hoc kinh nghiém cho Viét
Nam va dé& xuat khuyén nghi chinh sach phat
trién bén vimg theo vung lanh thd tai Viét
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Nam.

2. Mot s6 1y thuyét vé phat trién bén virng
theo vang linh thd

2.1. Ly thuyét dinh vi céng nghiép

Ly thuyét dinh vi cong nghiép do Afred
Weber khoi xudng nam 1929. Theo A. Weber
(1929) cho rﬁng, su hinh thanh nén cac d6 thi
trong mot vung s€ 1a noi hdi tyu tap trung lao
dong va hoat dong san xuét kinh doanh cua cac
doanh nghiép, cac nganh kinh té, n6 c¢6 y nghia
quan trong nhu 13 hat nhan cho sy phat trién cta
toan vung. Tuy nhién, can luu y viéc lua chon vi
tri, phan bd cac doanh nghiép, cac nganh kinh té
c6 vai trd quan trong trong su phan bd cac do thi
va anh huong dén sy phat trién cta ving. Trong

®INCS. Khoq Kiqh té hoc, Hoc vién Khoa hoc x4 hdi.
") Cong ty C6 phan X4y dyng Sai Gon.
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viéc tap trung cong nghiép dan dén sy phat trién
ctia hai loai thanh phé:

- Logi thir nhat: Thanh phd dwa vao ngudn
nguyén liéu: 1a dia diém duoc lua chon cia cac
doanh nghiép/nganh dinh huéng ngudn luec.

- Logi thit hai: Thanh phd c6 chirc ning nhu
nhitng trung tim tiéu thu cta ving lanh thé: hip
dan cac doanh nghiép/nganh dinh huéng thi
truong.

2.2. Ly thuyét vi tri trung tém

Ly thuyét vi tri trung tdim do W.Christaller va
A. Losch d& xuit vao nim 1933. Theo W.
Christaller (1966) thi mudn phat trién mot ving
can phai bat ddu phat trién tir cac hat nhan (cac
trung tdm) roi sau do lan toa ra xung quanh. Qué
trinh hinh thanh phét trién, cac trung tim bat dau
tlr viée hinh thanh cac co s¢ san xuét kinh doanh
(SXKD) tham gia vao thj truong. Khi sé don vi
SXKD cang nhiéu (cang nhidu doanh nghiép
tham gia) thi do ngoai ung tich cuc cua viéc tap
trung hod nhu str dung chung duong giao thong,
dién nudc; stir dung chung thi truomg, ho trg nhau
trong san xuat va tiéu thu san phdm dé ting hiéu
qua kinh doanh dan s& dan dén viéc phan b cac
vi tri trung tdm ma & do cac co s thudc céac
nganh khac nhau nhung c6 qui mé thi truong
trong ty nhau s& cung phan bd tai mot vi tri
trung tdm. Theo nhu so do dudi day:

So' d6 1. Sy hinh thanh cac trung tim
trong mét vung
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Nguén: Monsted and Mette (1974).

2.3. Ly thuyét vanh dai néng nghiép

Ly thuyét vanh dai nong nghiép do John
Heinrich Von Thunen dé xudt vao nim 1826
trong tac pham Isolate State (Nha nudc tiéu
ndng). Theo J.V. Thunen (1826) cho ring, cac
hoat dong ndng nghiép thuong dugc phin bd
trong cic vanh dai quanh thanh phd véi céc
khoang cach khac nhau, phu thudc vao: sy khac
nhau vé chi phi van tai, khoang cach van chuyén,
trong lugng san pham, nhu cau da dang cua ngudi
thanh phé... Su phat trién cua cac trung tim do thi
s& c6 anh hudng dén sy phat trién cua cac vanh
dai ndng nghi¢p va suy rong ra la ca vung do. Do
vdy, phat trién ving c6 lién quan mat thiét téi sy
phat trién cta cac do thi trong ving do.

2.4. Ly thuyét cuyc tang trueong va pht trién

Ly thuyét cuc ting truong do Francoins
Peroux dé xudt dau tién vao nim 1949 trong tac
pham Growth Poles (cuc ting truong). Monsted
va Mette (1949) cho rang, v6i mdi ving lanh thd
¢6 loi thé can xac dinh phat trién cong nghiép
mii nhon cua vung d6 vdoi cong nghé hién dai,
toc d6 ddi méi cao, san phém ¢6 d6 co dan cua
cdu theo thu nhdp 16n, c6 pham vi thi truong
rong 16n trén nhiéu ving hodc toan quéc s& din
dén viéc tp trung hoa phat trién rat nhanh cua
nganh cong nghi¢p miii nhon s€ lam tang viéc
lam, thu nhép va tang sttc mua, tang thu hut cac
nganh cong nghi€p mai, cac hoat dong dich vu
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kinh té - xi hoi va cac hoat dong phat trién méi
tir 46 dan dén hién tuong hi¢u tng lan toa nhu:
gia ting phat trién va hung thinh cta lanh tho
(tdc dong sé nhdn) va gia ting cac co hoi phat
trién méi bat dau xudt hién & nhiéu dja phuong
khac va cir thé lan toa ca ving.

2.5. Ly thuyét tang truéng noi sinh

Ly thuyét ting trudng ndi sinh 13 trudng phai
mo hinh ting trudéng cb gang khic phuc nhiing
khiém khuyét cia mé hinh Solow'®: (1) M6 hinh
Solow hoan toan ndi vé cong nghé, nhung ly
thuyét nay khong dua ra giai thich vé thay d6i
cong nghé; va (2) Ly thuyét du bao vé su hoi tu,
nhung hdi tu nhin chung khong xac dinh dugc
qua thuc nghiém.

Ly thuyét ting truong noi sinh cho rang, su
phat trién ciia mdi ving chii yéu dua vao yéu t6
ndi lyc ctia vung do thuc déy su tang trudng kinh
té. Noi lyc ciia mdi vung chiu anh hudng cua hai
yéu t6 cung va cau.

Tac dong tir phia cung: Y =f (N, K, L, T, A)

N: Tai nguyén thién nhién

K: Vén

L: Lyc lugng lao dong

T: Cong nghé

A: T6 chire/ quan 1y san xuét

Tat ca cac yéu td nay s& lam ting cac yéu to
dau vao tao ra ting trudng kinh té

Téc dong tir phia cdu: Y =C+ 1+ G+ X—M

C: Tiéu dung cia ngudi dan I: Pau tu

G: Chi tiéu cta Chinh phu

X: Gia tri xuét khau

M: Gia tri nhap khau

Pau tu I (gdm ca dau tu tai chinh va dau tu
hién vat) 1a mot ciu phan quan trong trong tong
cau, l1a dong luc co ban cua tang truong kinh té
vung.

Tiét kiém S 1 ngudn gbc cua dau tu.

@ Solow da danh giai Nobel nhd nghién ciru clia éng vé ting
truong dai han. Tir d6, phan tich ngin han, 6ng 13 nguoi trung
thanh theo hoc thuyét Keynes, rat nhiu bai viét cua ong déu
huéng chi trich v& nhitng nguoi tin ring gia s& nhanh chéng
lam can bing lai thi truong: “Liéu cdy 6 liu, gid sit khong
dugc trg gitp, s€ luon ludn dap Gng dugc mot nira 6 ruou
martini khong?” David Begg and et al (2012).

m7-2017

Tang truéng g = S/ICOR

Do viy, mudn ting truong thi can giam tiéu
dung hién tai/chuyén ddi sang tiét kiém nham
tao ra muc ti€u dung cao hon trong tuong lai.

Sirc hdp dan cia ving

- Trong diéu kién nén kinh t& m& va ving
khong du nguon lyc dé dau tu (tiét kiém cau dau
tu) 1a bu dép phan thiéu hut von bang dau tu bén
ngoai.

- Kha ning thu hat dau tu bén ngoai phu
thudc vao tinh hap dan cua vung (do su khac
nhau vé cac diéu kién ty nhién, kinh té, xa hoi -
van hoéa).

3. Kinh nghiém phat trién bén virng theo
viing lanh thé cia CHLB Pire

Theo Bdo cao khao sat cia Vién Quan ly
Kinh t& Trung wong (2011) cho thdy, qua trinh
phat trién ving & Cong hoa Lién bang Puc da
dugc thyc hién trén ca 2 mat: t6 chiic hanh chinh
va t chirc phat trién kinh té.

3.1. Vé mdt t6 chirc hanh chinh

Viing dwoc t6 chire theo hinh thire phdn cdp
quan ly hanh chinh.

Tuy thudc vao nhu ciu cua cac dia phuong
ma chinh quyén Lién bang Pirc co thé tién hanh
phan cép quan 1y hanh chinh day du hodc khong
cho tung vung. Vi duy, vung Hannover dugc
thanh 14p voi sy phan cap twong dbi day da vé
cong tdc quan ly hanh chinh, vung Hannover
duoc mo6 hinh hdéa nhu sau:
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Hinh 2.1: M6 hinh vang Hannover

Cong hoa Lién bang Blrc

Bang

Bang Ha Xac Xéng

Bang

Vlung Hannove

Xa Xa Xa

Thanh phé Xa Xa Xa

Nguén: W. Christaller (1966).

Vé6i mé hinh nay & cdp ving, ngudi dan bau
ra co quan dai dién (giéng HDND) thoi han 5
nam va chu tich vung (thoi han 8 nam). Hoi
ddng c6 85 thanh vién; Chu tich 1a thanh vién
ciia Hoi dong Ving va c6 quyén bo phiéu, la
nhéan vat ¢ thé lyc manh, phu trach toan bo bo
may hanh chinh cua vung.

V6i co chu to chirc hanh chinh nay s& ting
thém quyén han cho chinh quyén ving, gitp
chinh quyén vung thuc hién cac nhi€ém vy ma
néu dé cac dia phuong trong ving thyuc hién s&
khong c6 hiéu qua nhu: Giao thong ndi vung,
khuyén khich phat trién kinh té, day nghé, ...

Vimg dwoc 16 chite theo hinh thirc phdn
quyén.

Mot sb bang td chirc theo mo hinh “dai dién
viing”, don gian mdi viing cir ngudi vao dai dién
co quan hanh phép cua bang.

M6 hinh thanh ldp héi, hiép hoi voi sw tham
gia cua cdc dia phwong trong vung.

Bén canh hai hinh thirc mang tinh hanh chinh
trén, & mot sb bang ctia Puc con hinh thanh mot
t6 chtc phi hanh chinh dudi dang mot vi muyc
tiéu lién két giira cac dia phuong. Cac to chuc
hi¢p hoi nhu: Hiép hdéi Quy hoach ving
Munchen (RPV); Hiép hoi cho cac vung ngoai
Munchen (PV); Hoi IVT: Pam bao nhu cau thu
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gidn cho ngudi dan; Hoi MVV: dam bao nhu cau
nghi ngoi; HO1 Dachauser: Hi¢p hdi dam bdao
canh quan, dam lay; Phong Thuong mai va cong
nghiép; Hiép hoi Vung d6 thi Chau Au ¢
Munchen,...

3.2. Vé mat kinh té

Thanh lap cac cong ty cong phi loi nhudn.

Tiéu biéu la & bang Ha Xac Xong, cac cong
ty nay c¢6 nhiém vu:

+ Tang stc canh tranh cia vung so vdi cac
vung khéc.

+ Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghi¢p cua vung hoat dong.

+ Thu hat cac nha dau tu vao ving .

HO tro cac doanh nghiép vira va nhod
(DNNVV) trong viéc xin gidy phép hodc tu van
cho ho dé c6 co hoi trong kinh doanh so v&i
doanh nghiép 16n. Pdi tuong hd trg cta cong ty
la cdc DNNVV hoac cac doanh nghi¢p méi
thanh lap, cac hoat dong hd tro déu mién phi. Do
vdy, pham vi tu van cua cong ty duoc gidi han 1a
nhirng dich vu tu van khoéng canh tranh véi cac
doanh nghiép tu van tu nhan khac. Cong ty hoat
dong trén ba linh vyc: hd tro 1ap nghi¢p, dich vu
hd trg doanh nghiép, phat trién dia ban thu hat
du tu, cu thé.

Thanh ldp cong ty c¢é phan dinh hudéng loi
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nhudn nam lién két cdc dia phuong lai voi nhau.

Muc tiéu ctia cong ty 1 lam gia ting sy gin
bo ctia cac doanh nghiép vai dia ban ving thong
qua cac dich vu tu vén, hd tro doanh nghiép nén
¢ dong cua cong ty rat da dang, ca nhom cac to
chtrc cong (bao gdm ca co quan chinh quyén) 1an
nhém cac doanh nghiép.

Nhitng két qua thie hién chinh sdch phdt
trién ving

Thyc hién chinh sach phat trién vung da duogc
thuc hién & CHLB Pirc tir nhiéu thap ky nay tir
sau Chién tranh Thé gi6i tht Hai. Chuong trinh
tai thiét sau chién tranh, xay dung lai dat nude
Pirc, dic biét 1a ké hoach Marshall cua My duoc
thuc hién qua viéc phat trién vung.

Tac dong cua chinh sich phat trién ving
trong thoi gian nay da dua lai nhiing két qua 16
rét: mot s6 bang yéu, c6 truyén thdng san xuét
nong nghiép da co nhitng budc phat trién ngoan
muc, chuyén dbi duge co cau kinh té va dudi kip
nhimg bang phat trién khic nhu cac bang
Bayern, Baden Wuettenberg,...

Ngay nay, nguoi ta thira nhan can thiét phat
trién mot sd trung tdm cé su phat trién nhanh
hon, di dan manh hon dugc coi nhu la dau tau dé
kéo su phét trién cua cac dia phuwong khéc.

3.3. Bai hoc rut ra tw kinh nghiém cua CHLB
Durc

Tir két qua nghién ctru khao sat vé lién két
giita cac dia phuong trong phat trién ving tai
Cong hoa Lién bang Duc ctua Vién Quan ly Kinh
té Trung wong (2011), mot s6 bai hoc kinh
nghiém co thé rit ra nhu sau:

Thir nhdt, cong tac quy hoach ving can phai
dugc cong khai, minh bach. Hinh thuc t6 chirc
ving can rat linh hoat khéng ctmg nhic, thuc
hién viéc phan cip, phan quyén cho cac chinh
quyén ving cin ct vao diéu kién cu thé ma linh
hoat thyc hién. Pac bi¢t chu trong sy lién két
gilta cac vung, cac dia phuong trong vung voi
nhau.

Thit hai, vai tro lién két cac dia phuong lai
v6i nhau trong viéc hinh thanh nén t6 chirc ving
la dac biét quan trong. Pé lién két cac dia
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phuong, cac vung voi nhau c6 cac cong ty loi
nhuan, phi loi nhuan cac hiép hoi. Co so dé duy
tri lién két cac dia phuwong lai voi nhau do 1a tai
san chung cta cac dia phuong. Moi dia huong
déu c6 quyén khai thac va sir dung tai san cong
phuc vu cho nhu cau dia phuong minh; dong
thoi, cac dia phuong déu phai ¢ trach nhiém
dong gop vao tai san chung. Tai san chung cé
thé duoc ton tai voi nhiéu hinh thire khac nhau
pht hop véi dic diém cua timg ving, khong ¢
mdt mo hinh mau chung.

4. Mot s6 khuyén nghi chinh sich phat
trién bén virng theo ving linh tho tai Viét
Nam

Tu thanh cong cia CHLB Duc trong viéc
phat trién ving lanh thé c6 thé rat ra mot sb bai
hoc trong van dé 1ap chinh sach cua Viét Nam
nhu sau:

Thir nhat, phat trién bén viing kinh té ngi
viing két hop lién két vimg dé tic dong lan toa.
Nén quén triét chu truong phat trién ving kinh té
ca nudc ndi chung va mdi ving noéi riéng theo
nguyén tic dau tu co trong diém, tao hat nhan dé
lan toa sang cac vung khac.

(1) Trén binh di¢n ca nudc hién nay ca nudc
c6 63 tinh thanh va dugc chia lam 8 vung kinh
té, voi ngudn lyc ¢6 han Chinh phu khéng thé
tap trung dau tu dan trai cho tit ca cac ving ma
nén c6 phan loai theo thu ty wu tién. Nén tap
trung dau tu vao mot sd vung kinh té trong diém
lam cyc ting trudng kinh té cho ca nudc, dé tir
d6 hd tro cac ving khac phat trién.

(2) Trong mdi viing ciing can xéc dinh vu tién
tinh trong diém c6 loi thé phat trién dé tap trung
dau tu trude: loi thé vé vi tri diéu kién ty nhién,
ve tai nguyén thién nhién, vé nhan lyc,... lam hat
nhan, lam dau tau kéo cho cac tinh khac.

(3) Tang cudng mo rong cac mdi lién két ving
va cac dia phuong véi nhau nhu bai hoc kinh
nghiém ctia Cong hoa Lién bang Pirc cho thay loi
ich tir sy lién két dem lai. Phat trién su lién két
ving, lién két cac dia phuong s& gitip cho viée st
dung cac co sd ha téng dugc hiéu qua nhu:
duong, dién, nude, hé thong giao thong,... va phat
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huy lgi thé ¢6 sin cua cac dia phuong, giup cho
mdi dia phuong co diéu kién chuyén mon hoa
trong diéu kién minh c6 thé.

Thir hai, chii trong phdt trién kinh té song
song voi viéc hoan thién quan Iy hanh chinh.
Chuong trinh chinh séch phét trién ving mot mat
chu trong dén phat trién kinh t& ving mat khac
can chu trong hoan thién co ché quan 1y vé mat
hanh chinh lanh thé. Phat trién kinh té va hoan
thién chinh sach quan 1y lanh thd vé hanh chinh
vi chung c6 tc dong quan hé twong hd 1an nhau,
tranh qua nhidu van ban luat va dudi ludt quy
dinh vé quy hoach din dén su chong chéo, trung
lap, chia cit trong quy hoach.

Thit ba, hoan thién thé ché kinh té vimg. Viét
Nam c6 thé tan dung loi thé ctia mot nude di sau,
hoc hoi kinh nghiém tir cdc nude di trude; trong
do6, c6 kinh nghiém quy hoach phat trién ving
ciia CHLB Pirc di dé cap ¢ trén. Viét Nam cén
nhan ra nhing thanh céng ciing nhu nhiing that
bai tir cac nudc di trudc dé co thé xay dung quy
hoach téng thé phat trién kinh té, xd hoi theo
ving lanh tho, dia phuong nham phat huy tdi da
tiém lyc ciia dat nude theo hudng phat trién bén
virg va nhidu hudng tiép can khac nhau. Viét
Nam d3 tién hanh quy hoach tong thé phat trién
kinh té, xd hoi & cac vung, dia phuong. Tuy
nhién, theo 6ng Vuong Binh Hu¢ - Truong Ban
Kinh té Trung wong, “Viét Nam mac du da dat
duoc mot sd két qua nhat dinh trong thyc hién
chu truong, co ché, chinh sach phat trién kinh té
ving, nhung ciing con nhiéu han ché trong qua
trinh trién khai cha truong, co ché chinh sach
nhu: chua nhan thie ddy du phat trién kinh té
vung nhu mot quy luat ty than cta kinh té thi
truong theo khong gian kinh té; cach phan ving
kinh té - xd hoi con nhiéu mat han ché dé phat
huy loi thé so sanh timg ving; cac vung kinh té
trong diém chua thuc sy phat huy vai tro du tau,
c6 tac dung lan tda, hi¢u qua dau tu chua thyuc su
vuot troi; chua quan tam dén chire nang tung
ving gin véi diéu kién kinh té - xa hoi ving va
v6i tong thé qudc gia; thiéu co ché quan tri, diéu
phdi ving hiéu qua; chat lugng quy hoach phat
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trién kinh té - x hoi ving con han ché;...” (phat
biéu tai Hoi thao qudc té Lién két ving trong qud
trinh tdi co cau kinh té, chuyén doi mé hinh tang
truong o Viét Nam). Tu kinh nghiém cac nudc di
trudce, yéu cau thyc tién va bdi canh quéc té, Viét
Nam can lga chon cho minh mot chién
lwgce/chinh sach/quy hoach phat trién bén viing
theo ving lanh thd phu hop véi diéu kién va
nhitng lgi thé so sanh hién co cua Viét Nam va
cac chién luoc/chinh sach/quy hoach dén dau
dugc nhitng thach thiac co thé tac dong toi viéc
phat trién bén vitng theo ving lanh thd tai Viét
Nam.

Thir tu, thiic ddy diéu phéi viing tai Viét Nam.
“Cai thién diéu phdi ving mang lai tiém nang to
16n cho phét trién kinh té. Thong qua viéc xac
dinh va tdng cuong loi thé canh tranh, cac vung
¢6 thé tré nén canh tranh hon, gitp tang thu nhap
va tao ra cac co hdi sinh ké bén vimng cho ngudi
dan dia phuong. Diéu phdi ving gitp tao didu
kién thiét lap va cing cb cac khu vuc kinh té,
dua trén cac nguén von tu nhién, c6 can nhic cac
thach thirc va nguy co bi ton thuong cu thé theo
khong gian” (Cdc doi tac phat trién, 2016). Vi
du: Piéu phdi ving tai Pong bang song Ciru
Long 1a diéu phdi van dé& vé phat trién va tng
phé véi bién dbi khi hau tai ddy va diéu phdi
ving 14 yéu t6 then chdt cho cac giai phap lién
tinh va lién nganh. Tuy nhién, diéu phdi kinh té
vung can xem xét t6i cac van dé sau: (1) Thé ché
c6 da manh dé diéu phé)i vung mot cach hi¢u
qua; (2) Quy hoach ving va méi lién hé véi van
dé tai chinh 1a diéu kién quan trong dé diéu phéi
ving mét cach c6 hidu qué; (3) Co ché diéu phbi
ving khong chi cho phat trién kinh t& ma con
phai xac dinh va thyc hién cac gidi phap da
nganh; (4) Diéu phdi ving co thé thuc hién theo
ting giai doan.

5. Két luan

Phat trién bén viing theo ving lanh tho bao
gom: (1) Phat trién bén viing vé kinh té: Thé
hién phat trién ¢ hiéu qua cac ngudn luc hién c6
ciia mdi ving, ting quy mo cia GDP, tao ra su
chuyén dich manh mé co cdu kinh té theo hudng
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pham thi hanh, tran viét anh

CNH, HPH. (2) Phat trién bén vimng vé xa hoi:
Biéu hién ¢ doi song tinh than dwugc nang 1én
Khong nging vé bao dam dich vu y té, giao duc,
van hoa, thé thao, binh dang co hoi viéc lam,
binh dang thu nhap huéng thu cho moi ting 16p
dan cu cua ving lanh thd. (3) Phat trién bén
virng moi truong: Bao dam khai thac tai nguyén
hop 1y, giam thiéu lang phi tai nguyén gay suy
thoai; phat trién kinh té - x4 hoi ludn gin bao vé
moi truong, sinh thai.

Tir thyc tién phat trién bén vimg theo ving
lanh thd ctia Viét Nam tng dung nhing 1y thuyét
vé phat trién bén viing theo ving lanh thd (Ly
thuyét dinh vi cong nghiép; Ly thuyét vi tri trung
tam; Ly thuyét vanh dai néng nghiép; Ly thuyét
cuwc tang trwong va phdt trién; Ly thuyét ting
truong ngi sinh) va tir kinh nghiém phat trién
bén virng tai CHLB Dtrc xét tir cac mat td chirc
hanh chinh va mat kinh té, bai viét dé xuét
khuyén nghi chinh séch phat trién bén viing theo
vung lanh thd tai Viét Nam, bao gém (1) Phét
trién bén viing kinh té ngi ving két hop lién két
viing dé tic dong lan téa; (2) Chii trong phat
trién kinh té song song véi viéc hoan thién quadn
ly hanh chinh; (3) Hoan thién thé ché kinh té
ving; (4) Thiic ddy diéu phoi ving tai Viét Nam.
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